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Ozet

20. yiizyilin o6zellikle ikinci yarisindan itibaren cevre kirliligi
sorunu Onem kazanmugtir. Smir asan c¢evre kirliligi, ¢evre
sorunlarina uluslararasi isbirligi ile ¢6ziim aranmasini zorunlu
kilmistir. Amaci, mal ve hizmetlerin {iretilmesi siirecinde atiklarin
azaltilmasini, ¢evrenin korunmasimmi ve kaynaklarim verimli
kullanilmasini saglamak olan ¢evre yonetim sistemleri Gnem
kazanmigtir.  Bu  nedenle  Uluslararas1  Standardizasyon
Organizasyonu tarafindan [SO 14000 Standartlar  Serisi
gelistirilmis ve ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi 1996
yilinda ilan edilmistir. Sertifikaya verilen 6nem siirdiiriilebilir
kalkinma ve siirdiiriilebilir ticaret bakimindan gittik¢e artmaktadir.
Sertifikanin Tiirkiye’deki ¢evre korumaya ve dis ticarete katkisinin
degerlendirilmesi i¢in 1 Subat 2006 - 3 Mart 2006 tarihleri arasinda
216 kurulusa anket yapilmis ve anket sonucglar1 bu makalede
degerlendirilmigtir

Anahtar Kelimeler: ISO 14001, Cevre YoOnetim Sistemi, Cevre

Performansi, Siirdiiriilebilir Cevre,
Stirdiiriilebilir Ticaret
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Giris

Cevre sorunlarinin 1960’11 yillardan itibaren global oldugunun
anlagilmaya baslandig1r goriilmektedir. Birlesmis Milletler’in de
cevre sorunlartyla ilgilenmeye bu tarihlerde basladigini ifade
etmek mimkiindiir. O yillarda ortaya c¢ikan c¢evre kirliligi
krizlerinin ¢arpici drnekleri bunun nedenini gostermektedir.

“Londra ve New York’ta 1952 ve 1966 yillari arasinda yasanan
hava kirliligi, 1953 ve 1965 yillar: arasinda Japonya’'da Minamata
ve Nigata’'daki éldiiriicii civa zehirlenmeleri, Kuzey Amerika’daki
bazi géllerde yasayan kuslarin toplu olarak 6lmeleri ya da DDT ve
diger pestisitlerin neden oldugu hastalik ve éliimler ...”

1970’li ve 1980°li yillarda iyice artan sanayi faaliyetleri ve
teknolojik hareketlilik, ¢evre sorunlar1 ve kalkinma ikileminin artik
kabul edilemez bir noktaya ulastigimi gostermistir. 1983 yilinda
BM Genel Sekreteri tarafindan degismenin global giindemini
olusturmak tizere gorevlendirilen Diinya Cevre ve Gelisme
Komisyonu’nun raporunu hazirlamaya basladigi Ekim 1984’ten
Nisan 1987’ye kadar olan siiregte ¢evre krizlerinin boyutu gittikce
artmistir.

“Hindistanin ~ Bhopal  ydresindeki  zirai  miicadele ilag
fabrikasindaki bir sizma 2000 den fazla insanin éliimiine sebebiyet
vermis, ayrica 200 000 veya daha fazla kisinin kér olmasina veya
zarar gormesine yol agmistir.

Cernobil niikleer reaktoriindeki patlama, niikleer radyasyonu tiim
Avrupa’ya yaymis, gelecekte insanlarda kanser ihtimalini biiyiik
olgiide yiikseltmistir.”

Endiistriyel kazalarin etkileri, kazadaki tehlikeli maddenin
yogunluguna ve dayanikliligina bagh olarak biyiik degisiklik
gosterebilir. Yalnizca yangin ve patlamalarin bulundugu kazalarin
cografi ve iklimsel etkileri sinirli olabilir, ancak 2001 yilinin Eyliil
ayinda Fransa’nin Toulouse sehrinde bir amonyum nitrat giibre
fabrikasindaki patlamada oldugu gibi zehirli maddelerin havaya,
suya ya da topraga yayilmastyla olusan ‘domino etkisi’ sonucunda,
bu etkiler ¢ok biiylik boyutlara ulasabilir.
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Bu baglamda ¢evre sorunlari, uluslararasi alanda sadece
kirlilik olarak dar bir sekilde ele alinirken, gelismislik ve az
gelismislik  sorunlariyla biitiinsel bir sekilde siirdiiriilebilir
kalkinma temelinde degerlendirilmesi gereksinimi ortaya ¢ikmustir.
Bunun yaninda biiyiikk ¢evre krizleri, ¢evre sorunlarinin sinir
tamimadig1 gercegini de ortaya ¢ikararak uluslararasi is birliginin
ve dayanigmanin 6nemi anlasilmis ve c¢evre korumada en giicli
unsur olmasina karsin ulus devletin, sinirlarinin disina tasan ¢evre
kirlilikleri noktasinda yine de yetersiz kaldigi gergegiyle
karsilasilmustir.

Ortaya c¢ikan yetersizlik, uluslararasi igbirliginin gelisimini
hizlandirarak  sanayi alaninda dogal kaynaklarin ekonomik
kullanimint ve bu faaliyetler sonucu olusan ¢evre kirliliklerinin
kaynaginda onlenmesini ya da etkisinin azaltilmasin1 saglamaya
yonelik c¢evre yonetim sistemleri gelistirilmis ve sistemler birer
standart olarak ilan edilmistir. Standartlarin olusturulmasina iligkin
temel bilgiler asagidaki baslik altinda belirtilmistir.

Uluslararasi Standardizasyon Organizasyonu (ISO)

Hiikiimet dis1 bir organizasyon olan ISO’ya 146 {ilkenin ulusal
standartlar enstitlisii {iyedir. Bununla birlikte ISO’nun 6zel bir
durumu vardir. Hitkiimet dig1 bir kurulus olmasina karsin kendisine
iye ulusal standartlar enstitiilerinin bazilarinin iilkesinin devlet
yapisinda yer almasi, bazilarinin devlet yapisinda yer almayip yine
de devlet giidiimiinde olmasi ve bazilarinin da kokiiniin 6zel sektor
kuruluslarinda bulunmasi ISO’yu kamu ve 6zel sektor arasinda bir
konuma getirmektedir.

ISO hiikiimet dis1 bir organizasyon olmasina karsin, Avrupa
Birligi’nin ya da Birlegsmig Milletler’in bir kolu oldugu yoniinde
hatali ve yaygin bir inan¢ oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla
ISO, standartlarmin  uygulanmasi i¢in herhangi bir giic
kullanmamaktadir ve bunu empoze etmemektedir. Ancak bununla
birlikte standardizasyonun kiiresel iiretim ve tiiketim iliskilerinin
gelismesinde kilit bir rol oynamasi nedeniyle standartlara uyum,
orgilitler bakimindan yasamsal bir konu olarak algilanmaktadir.

Standartlar ISO’da teknik komiteler yoluyla
gelistirilmektedir. Teknik komiteler bu standarda ihtiya¢ duyup
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onu talep eden sektorlerdeki uzmanlardan olusmaktadir. Bunun
yaninda hiikiimet kuruluslari, tiketici orgiitleri, ¢evreciler vb.
orgiitlerden uzmanlar da teknik komitelere katilabilmektedirler. Bu
uzmanlar, ulusal delegasyon olarak ISO’nun iyesi olan ulusal
enstitii tarafindan segilirler. Teknik komiteler c¢ogunlukla alt
gruplara, alt gruplar da standardin yazimimnin gerceklestigi calisma
gruplarina ayrilmaktadir.

ISO standartlarinin gelisim siirecinde ii¢ ana evreden soz
edilmektedir. Bir standarda duyulan ihtiyag, genellikle bu
ihtiyacini ulusal iiye enstitiisiine ileten bir sanayi sektorii tarafindan
giindeme getirilmektedir. Ulusal iiye enstitli, bu yeni ¢alisma
maddesini bir biitiin olarak ISO’ya 6nermektedir. Bir uluslararasi
standarda olan ihtiyacin farkina varilmasi ve bu ihtiyacin resmi
olarak kabul edilmesi durumunda ilk evre, gelecekteki standardin
teknik faaliyet alaninin tanmimlanmasi olmaktadir. Bu evre,
genellikle s6z konusu sorunlarla ilgilenen iilkelerden gelen teknik
uzmanlardan olusmus calisma gruplar i¢inde yerine getirilir.
Standardin hangi teknik yonlerle donatilacagi iizerinde anlasmaya
yaklagildiginda, flkelerin standart ig¢inde yer alan detayl
tariflemeleri miizakere ettigi ikinci evreye girilmektedir. Bu,
konsensiise ulasilan evredir. Son evre ise sonug¢lanan uluslararasi
standart metninin resmi kabuliinii icermektedir. Kabul edilen
metin, bir ISO wuluslararas1 standardi olarak yayinlanmasinin
ardindan artik uluslararasi standarttir.

“Cevre sorunlari, insanligin bugiinkii ve gelecekteki yasam
temellerini  tehdit ettigi  siirece, kiiresel olma ozelligini
koruyacaktir”. Cevre sorunlarinin kiiresel olma 6zelligi nedeniyle
ortaya konulacak ¢o6ziimlerin de uluslararast olmasit gerekliligi,
uluslararast kabul goéren c¢evre yoOnetim sistemlerinin ve buna
iligkin standardin degerini daha da artirmigtir ve artirmaya devam
etmektedir.

Ister yerel diizeyde isterse kiiresel diizeyde etkisi hissedilsin
dogal cevrenin kirlenmesi konusunun kuruluslarin faaliyetlerinde
dikkate alinmasi geregi vardir. Bu baglamda isletme bilimi
literatiiriindeki iki yaklagimi degerlendirmede fayda
bulunmaktadir. Ik yaklasim “Pay Sahipleri Yaklasimi”dir. Bu
yaklagimi savunanlar, isletmenin pay sahiplerinin degerlerini
yiikseltecek, kérl faaliyetlerde bulunmasi gerektigini ifade ederler.
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Ayni zamanda toplumsal paydaslara karsi sorumluluklarini da
yerine getirmesini belirtirler fakat yine de isletmenin varlik nedeni,
pay sahipleridir ve onlarin amag¢ ve c¢ikarlar1 onde gelmektedir.
Diger yaklasim ise ‘“Paydas Grup Yaklasimi”dir. Bu yaklasimi
savunanlara gore, pay sahiplerinin koydugu sermayeye ek olarak
calisanlar, kredi saglayanlar, tiiketiciler, vergi daireleri, resmi
makamlar ve toplumsal paydaslar da c¢esitli nedenlerle isletmenin
faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in girdiler saglamaktadir. Dolayisiyla
isletme pay sahiplerinin yaninda diger paydas gruplarinin ¢ikar ve
amaglarin1 da aymi oncelikle gozetmek zorundadir. Paydas grup
yaklasimi cercevesinde degerlendirildiginde toplumun c¢ikar ve
amaglart ile de baglantili olarak dogal ¢evrenin korunmasi ve
siirdiiriilebilir  kalkinma ¢ergevesinde faaliyette bulunulmasi
konusu 6ne ¢ikmaktadir.

Belirtilen ¢evre yonetim sistemlerinin  varlit ¢evre
maliyetlerinin de isletme maliyetleri arasina girmesini saglayarak
isletmelerin salt kar elde etme yoniindeki hedeflerine atiklarin
azaltilmasi gibi yeni hedefler eklemis ve isletmelerin faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda ger¢eklesmesine 6nemli bir
katki saglamustir.

ISO 14001 standardi, goniilli uygulanacak bir standart
olmasina karsin gerek isletmelerin sosyal sorumluluk boyutuyla
calisanlarina, misterilerine ve topluma karsi sorumlulugu, gerekse
de dogal ¢evrenin korunmasi yoluyla temiz ve ¢evreyi koruyarak
iiretimin yarattigi yeni pazar paylasimlari ve rekabet ile bu
standard1 uygulamak fiilen bir zorunluluga doniismektedir. Cevre
yonetim sistemi ve ISO 14001 standardina iliskin bilgiler asagidaki
boliimde belirtilmigtir.

Cevre Yonetim Sistemi

Cevre yonetimi ve sistem yaklagim birlikteligi, devletin ve sanayi
sektoriiniin ¢evre konusunda yetersiz faaliyetlerine isaret edip;
toplumun bu konudaki beklentilerini gerceklestirmeye ve
stirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik olarak gelismistir.

1970’lerin  basindan beri gelismis {ilkelerde devlet
kurumlarinin zorlamasiyla ¢esitli kuruluslar tarafindan c¢evre
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koruma uygulamalar1 gerceklestirilmekle birlikte bu uygulamalar
daha ziyade su ve gaz emisyonlar ile atiklarin yok edilmesi
lizerine yogunlasmustir. Idari diizenlemeler, kuruluslari daha ¢ok
zehirli hava ve su atiklarimi  borunun/bacanin  sonunda
gergeklesecek kontrol veya temizleme teknolojileri kullanarak
azaltmaya yoOneltmistir. 1970’lerde ve 1980’lerde karmasik,
maliyeti yliksek ve hizla degisen idari diizenlemeleri uygulamaya
calisan kuruluglar artik kirliligi emisyondan sonra kontrol etme
yerine bunu fabrikada iglem asamasinda azaltan goniillii kirlilik
onleme uygulamalarim1 kabul etmeye baglamislardir. Bazi
kuruluslar ise, ¢evre yonetim uygulamalarin1 daha genis bir sisteme
entegre etmeye baglamiglardir.

Entegre yonetim sistemlerinden biri olan ¢evre yOnetim
sistemi standartlarindan ilki, Birlesik Krallik’in Ulusal Standartlar
Enstitiisi  (British Standards Institute) tarafindan 1992°de
hazirlanan BS 7750 ¢evre yOnetim sistemi standardidir. Bunun
devaminda Avrupa Birligi tarafindan Eko-Yo6netim ve Denetim
Plani (EMAS: Eco-Management And Audit Scheme)
olusturulmugtur. Son olarak da 1996 yilinda ISO tarafindan
uluslararas: igbirligi cercevesinde diinyada en ¢ok kabul gdren
cevre yoOnetim sistemi standardi olan ISO 14001 standardi
olusturulmug ve ilan edilmistir. Biitiinlesik ¢evre politikasit ve
programlar1 i¢in bir siire¢ olarak cevre ydnetim sistemlerinin
ilerlemesi son on yilda daha da hizlanmistir.

Cevre Yonetim Sistemi Standardi’nin temel yaklagimi
asagidaki sekilde 6zetlenebilir.
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Cevre Politikas:

¥

Flanlaina

T émetim Tygulama ve
Fézlan Gegirmest Faaliyet

Driazelticl Evlem |' Kontral

Sekil 1. ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi Modeli.

Kaynak: David L. Goetsch, Stanley B. Davis, ISO 14000 Environmental
Management, New Jersey, Prentice Hall Inc., 2001, s. 32.

Sirekli Trilegme

Temel galisma mekanizmasi, gat1 islevi olan bir ¢evre politikasinin
olusturularak planlamanin yapilmasi ve bu plana gore
gergeklestirilen faaliyetlerin kontrol edilerek gerek duyuldugunda
diizeltilmesidir. Son agsamada {ist yonetimin gézden gegirmesi s6z
konusudur. Siirekli iyilesme temel hedeftir. Cevre yonetim sistemi
ile orgiitiin list yonetiminden en alttaki ¢alisanina kadar Orgiitiin
faaliyetlerinin g¢evreyle uyumu ve ¢evre koruma ve kullanma
dengesinin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bu baglamda calisan
egitimleri, risk analizleri ve kirlilik 6nleme ve azaltma ¢aligmalari
sistemin icinde yer almaktadir. Biitiinlesik olarak orgiitiin tiim
fonksiyonlarinda dogal ¢evrenin korunmasi faktoriinii g6z oniinde
tutan bir sistemdir. Bu sistemi Tiirkiye’de uygulayan kuruluglarin
sistemden Ozellikle ¢cevre koruma ve ticarete iligkin faydalar elde
edip etmedigi bilgisine ulagmak, alan arastirmasinin temel
amacidir. Alan arastirmasinin sonuglari agagida degerlendirilmistir.
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Tiirkiye’de Durum Analizi

Bu arastirmanin amaci, ¢evre yonetim sistemlerini kurmus ve ISO
14001 Cevre YoOnetim Sistemi Standardi sertifikasini almig
Tirkiye’de faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin
sistemden fayda elde edip etmediklerinin ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile ¢evre koruma-kullanma dengesinin saglanmasina
sistemin katkisinin olup olmadiginin tespit edilmesidir.

Arastirmanin Simirhliklar

Bu aragtirma Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin Ocak 2006 itibariyle
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi ile belgelendirmis
oldugu ve belgesi devam edip Tiirkiye’de faaliyet gosteren
kuruluslar ile smirhidir.

Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin drneklemini, Ocak 2006 itibariyle Tirk Standartlart
Enstitiisii’niin ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi ile
belgelendirmis oldugu ve belgesi devam edip Tiirkiye’de faaliyet
gosteren kuruluslar olusturmaktadir. Ornekleme ulasabilmek icin
TSE’den, belgelendirdigi ve belgesi halen devam eden kuruluslarin
listesi temin edilmistir. Listeye gore Ocak 2006 itibariyle
sertifikaya sahip 256 kurulus bulunmaktadir.

Bu kuruluslar arasinda yer alan ve Tiirkiye diginda faaliyette
bulunan 5 yabanci kurulus listeden cikarilmistir. Ayrica anket
uygulanmadan oOnce kuruluglarin her birine telefon edilerek
elektronik posta ve faks bilgileri dogrulanmaya calisilmistir. Bu
noktada 35 kurulusa ulasmak miimkiin olmamustir. Belirtilen
nedenlerle 6rneklem sayist 216 olarak belirlenmistir.

Elektronik posta ve faks araciligiyla gerceklestirilen anket
caligmasindaki anketlerin geri doniis oran1 %44 ’tiir (216 kurulustan
95 kurulus). Geri donen anketlerin tamami (95 anket), arastirmanin
analizine dahil edilmistir.
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Verilerin Toplanmasinda izlenilen Yol

Calismada kullanilan anketler, kendilerine ulasilan 6rneklemin
tiimiine iletilmistir (216 kurulus). Anketler, 1 Subat 2006 - 3 Mart
2006 tarihleri arasinda arastirmaci tarafindan kuruluslarin ¢evre
yonetim sistemiyle dogrudan iligkili oldugu belirlenen yetkilisine
elektronik posta veya faks yoluyla iletilmis ve belirtilen yetkililerin
her birisiyle telefon goriismesi yapilarak anketlerin geri doniis
sayisinin artmasi hedeflenmistir. Anketler yukarida belirtilen siire
icerisinde geri donmiistiir.

Bulgular
Tablo 1. Katihmer Kuruluslarin Ozellikleri
Gegerli
N Yiizde Yiizde

1 76 80,0 80,9
2 14 14,7 14,9
3 4 4.2 4,3
Toplam | 94 98.9 100,0

Kayip 1 1,1

Toplam 95 100,0

1. Tirk ortaklarin paymin %50’den fazla oldugu kuruluslar
2. Yabanc1 ortaklarin paymin %50°den fazla oldugu kuruluslar
3. Kamu kurulusu

Bu soruda, kuruluglarin sertifika sahipligi ile ortaklik yapisi
arasindaki iliski incelenmek istenmistir. Kayiplar ihmal edildiginde
ankete katilan kuruluglarin %80,9’unda Tiirk ortaklarin paymin
%50’den fazla oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ISO 14001
sertifikasinin yabanci ortaklarin payimnin daha yiiksek oldugu
kuruluslarda bulunacagi varsayimi dogrulanamamigstir. Bu sonug
Nemli’nin ¢aligmasinda elde ettigi sonugla Ortiismektedir. Bunun
yaninda toplumsal sorumluluk c¢ercevesinde kamu kuruluslariin
yetersiz derecede de olsa ISO 14001 sertifikasinin farkinda olmaya
baslamasi ve sertifika sahipligi onemli bir bulgudur.
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Tablo 2. Faaliyette Bulunulan Sektor

Gecerli

N Yiizde Yiizde
Hizmet
Sektorii 14 14,7 14,7
imalat
Sektbrii 65 68,4 68,4
Ticaret
Sektorii 14 14,7 14,7
Diger 2 2,1 2,1
Toplam 95 100,0 100,0

Anket yapilan kuruluslarin faaliyette bulundugu sektorlere
bakildiginda, ankete katilanlarmm %68,4’{inlin imalat sektoriinde
faaliyette bulundugu goriilmektedir. Bunu %14,7 oranlanyla
hizmet ve ticaret sektoriinde faaliyet gosterenler izlemektedir.
%2,1°1ik orana sahip “diger” kategorisinde yer alan kuruluslar ise
amac1 Uyelerinin ihtiyaclarimi ve beklentilerini tatmin edecek
kalitede hizmet sunmak, iilkenin ticari ve ekonomik hayatinin
gelismesini saglayici katkilarda bulunmak olan Izmir Ticaret Odas1
ve Tirk Silahli Kuvvetleri 1.Hava Ikmal Bakim Merkezi
Komutanligr’dir.

Cevre kirliliginin temel ¢ikis noktasi imalat agsamasi oldugu
icin imalat sektoriinde faaliyette bulunanlarin sayisimin yiiksek
oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Bunun yaninda milli savunma
gorevi yaparak tam kamusal hizmette bulunan ordunun bu
sertifikay1 elde etmesi de kamuya yol gostericilik bakimindan
Onem tagimaktadir.
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Katihmcei Kuruluslarin ISO 14001 Uygulama Sonug¢larinin

Degerlendirilmesine Yonelik Analizler

Tablo 3. ISO 14001 ile Atiklarda Azalma Gerceklesmistir.

Gecerli
N Yiizde Yiizde
Evet 81 |85,3 85,3
Hayir 4 4,2 4,2
Kararsizim 10 |10,5 10,5
Toplam 95 1100,0 100,0

Anket yapilan kuruluslarmm %85,3’4 ISO 14001 ¢evre yoOnetim
sistemini uygulamasi neticesinde faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
atiklarda azalma gergeklestigini belirtmistir.

Tablo 4. ISO 14001 fle Enerji Kullaniminda Verimlilik Artmistir.

Gegerli
N Yiizde Yiizde
Evet 77 | 81,1 83,7
Hayir 5 5,3 5,4
Kararsizim | 10 10,5 10,9
Toplam 92 96,8 100,0
Kayip 3 3,2
Toplam 95 100,0

Kayiplar ihmal edildiginde ankete katilan kuruluglardan enerji
kullanimindaki verimliligin ISO 14001 standardi ile arttigini
belirtilenlerin oram1 %83.7 ile yiiksek bir diizeydedir. Enerjinin
daha verimli kullanilmasi kamu kuruluslar1 agisindan {ilke
ekonomisine katki olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte
kamu kuruluslarinin sertifikaya sahiplik oraninin anket yapilan
kuruluslar igerisinde % 4,3 gibi diisiik diizeyde olmast bu noktada
iilke ekonomisine katkisinin sinirhligini da belirlemektedir. Ozel
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sektor  kuruluglar1  agisindan  degerlendirildiginde,  enerji
kullanimindaki verimliligin artis1 enerji maliyetlerini azalttig1 gibi,
tiretimde yenilenebilen enerji kaynaklarmin kullanimimin azligi géz
oniline alindiginda enerji iiretmek icin harcanan dogal kaynagmn
gelecege taginabilmesine de katkida bulunulmus olunmaktadir.

Tablo 5. ISO 14001 fle Faaliyetlerdeki Geri Doniisiimlii Malzeme Kullanimi

Artmustir.
Gegerli
N Yiizde Yiizde
Evet 76 | 80,0 84,4
Hayir 8 8,4 8,9
Kararsizzim |6 6,3 6,7
Toplam 90 |94,7 100,0
Kayip 5 5,3
Toplam 95 100,0

Faaliyetlerde kullanilan geri doniigiimlii malzeme oraninin artmasi,
bu malzemenin esdegerinin yeniden iiretilmesinde harcanan dogal
kaynaklarin  tasarruf edilmesini  saglayarak siirdiiriilebilir
kalkinmaya da hizmet etmektedir. Babakri, Bennet, Rao ve
Franchetti’nin ABD’deki kuruluslar {izerinde yapmis oldugu
caligmada elde edilen sonuglara gore, ISO 14001 cevre yOnetim
sistemi standardini uygulayan kuruluslarin faaliyetleri i¢in gerekli
olan malzemeler arasinda geri doniistiiriilmiislerin oraninda artig
meydana gelmigtir. Elde edilen sonu¢ c¢alismamizin sonucuyla da
ortlismektedir.
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Tablo 6. ISO 14001 ile Cevreye iliskin Yasal Diizenlemelere Uyum

Kolaylasmistir.
Gegerli
N Yiizde Yiizde
Evet 89 93,7 97,8
Hayir 2 2,1 2,2
Toplam 91 95,8 100,0
Kayip 4 4,2
Toplam 95 100,0

Cevreyle ilgili yasal diizenlemelere uyumun ISO 14001 ile
kolaylasip kolaylasmadigi sorusunu sertifikanin Onemini ortaya
koyan sorulardan birisi olarak degerlendirmekteyiz. Yasal
diizenlemelere uyum kolayligi, atik diizeyinin yasal smirlara
¢ekilmesini kolaylastiriyor anlamina da gelebilmektedir. Kayiplar
ihmal edildiginde ankete katilan kuruluslardan %97,8 gibi biiylik
bir g¢ogunluk, ISO 14001 uygulayarak cevreyle ilgili yasal
diizenlemelere uyumlarimin kolaylastigini ifade etmektedir ki bu
durum, literatiirdeki bilgiyle de rtlismektedir.

Yasalara uygunluk, kamu ydnetiminin arzu ettigi bir
durumdur. Kuruluslarin ¢evreye etkilerini denetleyecek kurum olan
“il ¢evre ve orman miidiirliiklerinin” yetersiz personel, ara¢ ve
laboratuar gibi sorunlarinin agirligi, ISO 14001 Cevre YOnetim
Sistemi’ni  uygulayan  kuruluslarin  sayisinin  artmasiyla
hafifleyebilecektir. Ornegin Japonya’da ISO 14001 sertifika sahibi
kuruluglar tizerinde gergeklestirilen kamu yoOnetiminin denetim
faaliyetleri, kurallara wuygunlugun saglanmasiyla hafiflemis,
dolayistyla kuruluslarin kendilerini denetlemesi ve sertifika veren
organizasyonlarin kuruluslar1 denetlemesi yaklagimi 6ne ¢ikmuistir.
Kamu yonetiminin denetim alanindan tamamen ¢ikmasi s6z
konusu degildir. Belirtilen nedenlerle gerek hukuka saygili olarak
kurallara uygun iiretim yapilmasi, gerekse de sosyal sorumluluk
cercevesinde cevrenin korunmasi elde edilen temel kazanimlar
olmaktadir.
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Tablo 7. ISO 14001 ile Karbondioksit Emisyon Oram Azalmistir.

Gegerli
N Yiizde Yiizde
Evet 55 57,9 64,0
Hayir 18 18,9 20,9
Kararsizzim | 13 13,7 15,1
Toplam 86 90,5 100,0
Kayip 9 9,5
Toplam 95 100,0

Havaya salian karbondioksit oraninin fazlaligi kiiresel 1sinmanin
temel nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu nedenle iiretim
yapan kuruluglarin karbondioksit emisyon oranlarinin azalmasinda
ISO 14001’in katkisinin olup olmadigimin dl¢iilmesi bu sorunun
ana gerekcesidir.  Kayiplar ihmal edildiginde ankete katilan
kuruluslarm %64’i, ISO 14001 ile karbondioksit emisyon
oranlarinda azalma meydana geldigini ifade ederek sertifikanin bu
noktadaki katkisini belirtmislerdir.

Tablo 8. ISO 14001 ile Uretimde Kullamlan Dogal Kaynak Tiiketimi

Azalmstir.
Gegerli
N Yiizde Yiizde
Evet 70 73,7 77,8
Hayir 11 11,6 12,2
Kararsizim |9 9,5 10,0
Toplam 90 |94,7 100,0
Kayip 5 5,3
Toplam 95 100,0

Cevrenin korunmasi, atiklarin azaltilmasi kadar dogal kaynaklarin
verimli kullanilmasini da gerektirmektedir. Kayiplar ihmal edilerek
bakildiginda kuruluglar iginde dogal kaynak tiiketiminde azalma
meydana gelenlerin oran1 %77,8 gibi yiiksek bir diizeydedir. Hayir
yanitin1 verenler %12,2 oranindadir. Kararsizlar ise %10’luk bir
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kesimi olusturmaktadir. Daha az dogal kaynak tiiketerek iiretme,
daha once ifade edildigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin da
bir parcasidir. Bu noktadan bakildiginda dogal kaynaklarin gelecek
kusaklara aktariminin saglanmasinda ISO 14001 cevre yonetim
sisteminin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Daha az dogal
kaynak tiiketimi, geri doniisiimlii malzeme kullaniminin artisiyla
da paralellik gostermektedir.

Tablo 9. ISO 14001 ile Cevre Mevzuatinda Yer Alan Cezalara Maruz Kalma
Oram Azalmistir.

Gegerli
N Yiizde Yiizde
Evet 79 |83,2 85,9
Hayir 8 8,4 8,7
Kararsizim |5 5,3 5,4
Toplam 92 196,8 100,0
Kayip 3 3,2
Toplam 100,0

ISO 14001 cevre ydnetim sisteminin uygulanmasi ile atiklarda
meydana gelen azalmanin da Otesinde siirekli iyilesme ilkesiyle,
attk  miktarin  yasal  smrlarmm altma inmesi  de
gerceklesebilmektedir. Ankete katilan kuruluslardan uzun siiredir
sertifika sahibi olanlar, bu durumu o6zellikle belirtmislerdir.
Belirtilen nedenlerle c¢evreyle ilgili yasal diizenlemelerdeki
cezalara maruz kalma oraninin azaldigini ifade edenler %85,9
oranindadir. Azalmadigini belirtenler ise %8,7 gibi diisiikk bir
orandadir. Cezalara maruz kalma oraninin azalmasinin, ulusal ve
uluslararas1 kural ve ilkelere daha uygun faaliyette bulunuldugu
anlamina geldigi seklinde degerlendirilmesi de miimkiindiir.
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Tablo 10. ISO 14001 ile Dis Pazar Pay1 Artmistir.

Gegerli
N Yiizde Yiizde
Evet 37 1389 42,5
Hayir 37 1389 42,5
Kararsizzm | 13 13,7 14,9
Toplam 87 91,6 100,0
Kayip 8 8,4
Toplam 100,0

Kayiplar ihmal edildiginde ankete katilan kuruluslardan dis pazar
paymin arttigmi ve artmadigimi bildirenlerin oran1 %42,5 ile esit
orandadir. Kararsizlar ise %14,9 oranindadir. Kuruluslarin
%42,5’inin dig pazar paymin artist ISO 14001’in bu noktada fayda
sagladig1 seklinde yorumlanabilir. Hayir yanmiti veren %42,5’lik
kesimin gerek agirlikli olarak son bir iki yilda sertifikalandirilmig
olan kuruluslardan gerekse de biiyiik 6l¢iide yurt i¢i satigta bulunan
kuruluslardan olustugu tespit edilmistir.
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ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi’min Cevre
Koruma ve Ticaret Noktalarinda Kuruluslar Tarafindan Nasil
Algilandigim1 Belirlemeye Yonelik Analizler

Tablo 11. ISO 14001, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Yapilan Ticareti
Kolaylastirmada Onemli Bir Aractir.

Gegerli
N | Yiizde | Yiizde
Kesinlikle
katilmiyorum ! L1 L1
Katilmyorum 4 4,2 43
Kararsizim 9 9,5 9,8
Katiliyorum 32 [33,7 34,8
Kesinlikle
Katiliyorum 46 | 484 50,0
Toplam 92 96,8 100,0
Kayip 3 3,2
Toplam 100,0

AB iiyesi lilkelere yapilan ticareti kolaylastirmada CE isaretine
sahip olmak 6nemli hale gelmistir. ISO 14001 sertifikasina sahip
olmanin da ayni kolaylastiriciliga sahip olup olmadig1 olgiilmeye
calisgtlmigtir. ISO 14001°in AB’ye yapilan ihracati kolaylastirdigi
sonucuna katildigin belirtenlerin orani (kesinlikle katiliyorum %50
+ katiliyorum %34,8 ) %84,8 gibi yiiksek bir diizeydedir. Bunun
icindeki %50’lik kesim kesinlikle katildigini belirterek AB ile
ticarette ISO 14001°¢ yiiksek Onem verilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Katilmadigini belirtenler (kesinlikle katilmiyorum
%]1,1 + katilmiyorum %4,3) %5,4 ile diisik bir orandadir.
Kararsizlar ise %9,8 diizeyindedir. Dolayisiyla asgari olarak CE
isaretinin alimmasi gerekliliginin yan1 sira goniillii bir standart olan
ISO 14001’in alinmas1 konusunun da hizla Tiirkiye’nin giindemine
gelecegi ifade edilebilir. AB iiyesi iilke kuruluglarindan ISO 14001
sertifikasina sahip olanlarin sayisindaki artis da Tiirkiye’nin bu
noktada gelecek senaryolarini hazirlamasini {ilkenin 6zellikle ticari
siirdiiriilebilirligi agisindan gerekli kilmaktadir.
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Tablo 12. Cevreye Duyarh Uretime Ve Cevre Korumaya Verilen Onemin
Arttig1 Uluslararasi1 Alanda, ISO 14001, Rekabet Avantaji Yaratmaktadir.

Gecerli

n Yiizde Yiizde
Kesinlikle
katilmiyorum ! L1 L1
Katilmiyorum 5 5,3 5,3
Kararsizim 10 10,5 10,5
Katillyorum 37 1389 38,9
Kesinlikle
Katihiyorum 42| 442 44,2
Toplam 95 100,0 100,0

En yiiksek dilimi %44,2 ile “kesinlikle katilanlar” olusturmaktadir.
%38,9 orana sahip “katilanlar” dilimiyle birlestirildiginde,
kuruluslarin %83,1’inin uluslararasi alanda ISO 14001’in rekabet
avantaji yarattigim1 belirttikleri goriilmektedir. Katilmayanlar
(kesinlikle katilmayanlar %1,1 + katilmayanlar %5.,3) %6.,4
oraniyla diisiik bir diizeydedir. ISO 14001’in kendisine verilen
onemin ve c¢evre korumaya saglayacagi faydanm kuruluslara
uluslararas1 alanda saglayacagi rekabet avantajina olan yiiksek
inancin varhigi, %10,5 orana sahip kararsizlarin da bu orana
eklenecegini diisiindiirmektedir. Dolayisiyla bu egilim, ihracat
yapacak olan kuruluslar bakimindan 6zellikle AB ile yapilacak
ticarette ISO 14001°’1 elde etme noktasindaki motivasyonu
artiracaktir degerlendirmesini yapabilmemize imkan
saglamaktadir.
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Tablo 13. ISO 14001, Dis Ticarette Cevreye lliskin Tarife Dis1 Engelleri
Asmada “Ekolojik Pasaport” Olarak Degerlendirilebilir.

Gegerli
N | Yiizde | Yiizde
Kesinlikle
katilmiyorum ! L1 L1
Katilmyorum 6 6,3 6,7
Kararsizim 26 | 274 29,2
Katiliyorum 35 (36,8 39,3
Kesinlikle
Katiliyorum 2221 23,6
Toplam 89 193,7 100,0
Kayip 6 6,3
Toplam 100,0

Tarife dis1 engel konularindan birisi olan ¢evre korumaya iliskin
olarak sorulan bu soruda ISO 14001’in “ekolojik pasaport” olarak
algilanip algilanmadig1 Sl¢lilmek istenmistir. Sertifikay1 ekolojik
pasaport olarak degerlendiren kuruluslar iginde ‘“kesinlikle
katildigimi” belirtenler %23,6 ve “katildigini” belirtenler ise %39,3
oranindadir. Katilanlarm toplami %62,9 ile yarinin {izerindedir.
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi’ni ekolojik pasaport
olarak degerlendirenlerin %62,9’luk orani ise sertifikaya verilen
Oonemin ve saglayacagi faydalara iliskin beklentinin yiiksekligini
ortaya koymasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’deki kuruluslarin genel olarak gerek cevre koruma
gerekse de siirdiiriilebilir ticaret ve pazar paylasimi konusunda ISO
14001 sertifikasina énem verdigini ve olumlu sonuglar elde ettigini
sOylemek miimkiindiir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki ISO 14001
sertifikali kurulus sayisinin yeterince yiiksek olmadigi asagidaki
tabloda da gorilmektedir. IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013)
cercevesinde hazirlanan Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda Tirkiye’nin giiclii yOnlerinden birisinin “cevre
standartlarinin (ISO 14000) is yerlerinde uygulanmasinin artmasi1”
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de yillar itibariyle ISO 14001
sertifika sayisina ve bu sayimin artis hizina bakildiginda sonug
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olumlu olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte bu sayinin,
giicli bir yan olarak degerlendirilebilir diizeyde olmadigi
goriilmektedir.

Tablo 14 . Tiirkiye’nin Yillar itibariyle ISO 14001 Sertifika’h Kurulus Sayist

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

6 44 50 66 91 91 135 | 240 | 338

Kaynak: http://www.iso.org/iso/en/is09000-14000/pdf/survey10thcycle.pdf,
erisim: 24/11/2004 ve

www.iso.org/iso/en/prodservices/otherpubs/pdf/survey2004.pdf
erigim: 15/02/2006’daki tablolardan yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 14’te goriildiigii iizere sertifika sayisinda bir artis olmakla
birlikte, say1 beklenen diizeyde degildir. Ayni siire¢ iginde
Almanya sertifika sayisim1 166’dan 4320’ye, Birlesik Krallik
322°den 6253’¢, Ispanya 13’ten 6473’e ve Japonya’da 198’den
19584’e cikarmistir. Bu sayilarla 1s1ginda degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin sertifika sayisinin bu noktada daha da gelistirilmesine
yonelik politikalar izlenmesi gerekmektedir. ISO 14000 gevre
standartlar1 serisinin dogrudan rapor i¢inde bahse deger konu
olarak goriilmesi ise sertifika sayisinin yayginlasmasi bakimindan
olumlu degerlendirilecek bir husustur.

Sonug¢

Tiirkiye’deki uygulamalarin sonuglarmin neler oldugunun ve
uluslararasi alanda kendisine stratejik 6nem atfedilen ISO 14001’in
Tiirkiye’deki kuruluslara getirdiklerini belirlemek i¢in yaptigimiz
aragtirmamizda elde ettigimiz sonuglar; gerek c¢evre koruma
gerekse de rekabet yonilyle ¢evre yOnetim sistemlerine verilen
onemi hakli ¢gikarmaktadir.

2004-2006 ihracat Stratejik Plani’mi yaymlayan Dis Ticaret
Miistesarligi’nin bu planda ihracatin gelistirilmesi ve engellerin
asilmasit c¢abalar1 arasinda c¢evre konusu iizerinde yeterince
durmadigi sdylenebilir. Ihracata yénelik devlet yardimlari
kapsaminda, 97/5 Sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
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Hakkinda Teblig ve S6z Konusu Teblig’de Degisiklik Yapilmasina
Dair 98/13 Sayili Teblig’de ISO 14000 Cevre Standartlari’na
iliskin belgelerin alinma masraflarinin = %50’sine  kadarmin
desteklenecegi belirtilmistir. Stratejik agidan 6nemli olan bir konu
icin sadece bu tebligin yeterli olmasi disiiniilmemelidir ki, yetersiz
olusu iilkedeki sertifikali kurulus sayisi ile de ortaya ¢ikmaktadir.
Bu konuyla ilgili olarak Tirk kamu yonetiminin gelecek
senaryolarindaki vizyon eksikligi, IX. Kalkinma Plan1 Cevre Ozel
Ihtisas Komisyonu’ nun, ¢evre yonetim sistemlerine gerek ekolojik
dengenin korunmasi, gerekse de uluslararasi rekabet avantaji
kazanilmasi baglaminda yaptig1 vurgu ile kismen giderilebilmistir.
Ortaya konulan bu agilimin, Almanya ve Japonya modelinde
oldugu gibi 6zel sektor-odalar-sivil toplum kuruluslar isbirliginde
egitim, maddi destek gibi faaliyetlerle de somutlastirilarak
Tiirkiye’deki sertifikali kurulus sayisini artirmast hedeflenmelidir.

Almanya ve Japonya’da sanayi ve ticaret odalari,
kuruluslarin ¢evre koruma yonlii politikalarini destekleyen temel
unsurlardir. Siirekli bilgilendirme ve egitim faaliyetleriyle ISO
14001 sertifika sayisinin artmasini hedeflemelerinin yani sira
ozellikle Almanya’daki odalar, sertifikaya sahip kuruluslarin
tecriibelerinin ~ paylasilmasini  saglayan bir ag (network)
olusturmustur. Bu baglamda degerlendirildiginde, Istanbul Sanayi
Odast’nin  diger sanayi odalariyla kiyaslandiginda egitim
faaliyetlerine verdigi onem One ¢ikmaktadir. Ancak Tirkiye’deki
cabalar yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle basta Cevre ve Orman
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Dis Ticaret Mistesarligi
olmak iizere ilgili tim kurumlarin isbirligi icerisinde siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisindan hareket ederek; ¢evre koruma-kullanma
dengesi ve ekonomik gelisme ikileminin asilmasim saglayacak
araglardan birisi olan ve uluslararas1 rekabette belirleyici
unsurlardan  biri  haline gelmeye baglayan ISO 140011
yayginlagtirmaya  yonelik  ortak  politikalar  izlemeleri
gerekmektedir.
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